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以技术持续创新支撑“人工智能+”行动加速落地

　　人工智能是引领新一轮科技革命和产业变革的具有“头雁”效应的战略性技术。近期，国务院印发《关于深入实施“人工智能+”行动
的意见》（以下简称《意见》），要求大力推进人工智能规模化商业化应用，充分发挥我国产业体系完备、市场规模大、应用场景丰
富等优势，推动人工智能在经济社会发展各领域加快普及、深度融合，形成以创新带应用、以应用促创新的良性循环。

　　我国人工智能发展，始终立足于产业体系完备、应用场景丰富、市场规模庞大这个独特优势，遵循场景驱动的技术创新和产业变
革迭代进行的特色演进路径。随着大模型爆发式发展，我国人工智能逐步突破从感知到认知的跨越，从专用智能走向通用智能，技术
研发及应用范式发生了深刻变革。截至2025年上半年，我国大模型备案总量达439款，覆盖医疗健康、农业、教育、智能制造、金融
科技等30余个行业，有力推动人工智能创新和应用生态成熟，重塑数字经济时代的创新版图。例在医疗领域，智能医生助理项目应用
覆盖全国30个省（自治区、直辖市）、377个区县、3万家基层医疗机构、1亿居民；例在农业领域，智慧农业平台项目覆盖31省市2千
多县农民1500万人，累计服务60亿次。整体来看，我国人工智能综合实力已实现整体性、系统性跃升，形成覆盖基础层、框架层、模
型层、应用层的完整人工智能产业体系。2024年我国人工智能产业规模突破7000亿元，连续多年保持20％以上增长率。

　　《意见》的出台即是在人工智能技术加速演进、经济社会智能化转型需求迫切的背景下，对我国人工智能下一步如何发展，怎么
发展做出的重要部署。“人工智能+”行动的落地实施，将深度重构传统生产关系与生产要素的组合方式，加速传统产业的智能化转型，
开辟战略性新兴产业和未来产业发展新赛道，推动产业从资源驱动向创新驱动、效率驱动转变，为经济高质量发展注入新动能；更能
以应用激发创新活力，加速抢占世界人工智能发展制高点，支撑我国在新一轮科技竞争中占领先机。《意见》为我国抢抓人工智能应
用落地的关键窗口期、加快发展新质生产力提供了战略指引，标志着我国人工智能发展进入新阶段。

　　总体而言，世界人工智能发展和应用落地还依然处于相对初级的阶段，在实施过程中还需要克服诸多挑战。首先，当前人工智能
大模型应用落地主要集中在“浅”垂直的数字智能领域，如对话交互、创意生成、知识管理、工作总结、研发设计等方面，对于涉及大量
专业知识和数据、确定性要求高、场景动态性高的“深垂直”行业领域严肃场景，大模型应用赋能仍面临许多技术瓶颈；其次，为更大范
围影响新质生产力，需要以大模型为基础，推动人工智能由“虚”向实，向现实物理世界的具身智能、多个智能体协作的群体智能以及面
向复杂决策的人机混合智能等方向迭代演进，引领智能经济发展。

　　为此，需持续以场景驱动为牵引，不断结合需求加大技术创新力度，全面推进人工智能科技创新、产业发展和赋能应用协同发
展。

　　一是持续深化基础理论与关键技术研究。智能本质的复杂性，决定了人工智能认知天花板会不断攀升。尽管近年来大语言模型、
多模态大模型等发展如火如荼，但其行业领域应用仍面临诸如行业知识难整合、人类经验难萃取、物理规律难适配、输出可靠性难保
障等瓶颈难题，需要发展知识表达与推理、在线交互与持续学习、世界模型、复杂智能系统、安全可信可解释等技术。这就要求我们
继续强化前沿交叉研究，加强与神经科学、数学、计算机科学、心理学、量子等交叉，拓展深化人工智能基础理论研究范畴，推动下
一代人工智能技术在基础模型架构、高效学习范式和复杂认知推理等方面进行突破。如发展类脑人工智能，借鉴人脑神经机制优化模
型架构，提升小样本学习能力与能量利用效率，开发更具生物智能特性、低功耗的AI芯片与算法。

　　二是发展具有可靠推理和规划能力的大模型。一方面，面向更加专业的应用，例如医疗领域的罕见病诊断等，大模型不但需要模
仿医生思维逻辑进行长步推理，且在推理过程中需要融入多种形式的推理过程，如概率推理、因果推理、关联推理等。另一方面，在
很多复杂问题求解时，大模型不单需要推理，还需要对未来进行目标设定基础上进行长程规划。发展具有可靠推理和规划能力的大模
型是进一步降低人工智能加速赋能千行百业门槛，让“人工智能+”成为推动经济发展、社会进步战略力量的技术关键。

　　三是持续推进自主可控人工智能基础软硬件生态建设，构建以算法、算力和数据一体化高效的通用人工智能基础设施，支持智能
化研发工具的推广应用。目前我国基础软硬件已经基本做到了自主可控，尤其是DeepSeek的开源，大大加快了以国产基础软硬件为基
础的人工智能生态完善。要以应用需求为牵引，加快以私有化部署和公有化云服务等形态的人工智能基础软硬件服务，为智能时代到
来和智能应用爆发做好准备。研究建立训推一体的大规模平台资源是人工智能领域集成性、系统性创新的必要条件，既能够为人工智
能赋能提供强大的基础支撑，降低了AI技术研发门槛，吸引更多创新主体参与，也能促进技术的快速传播与应用，为高效的通用人工
智能可持续创新提供条件，加速了整个AI产业的创新发展步伐。

　　四是推动AI驱动的技术研发、工程实现、应用落地一体化协同发展。围绕产业实际需求，通过构建数据和模型双轮驱动的智能协
同体系，基于数据跨域融合、数字孪生、虚实融合迁移等技术，实现从实验室到生产线的全流程高效衔接，并以实际应用反馈促进技
术迭代优化，形成创新闭环。以技术手段强化产学研用协同创新，构建“创新链—产业链—人才链”融合的新型创新生态，加速从1到N
的产业跃迁。以人工智能赋能科学研究为例，通过智能模拟、自动化实验和知识生成等手段，显著提升科研效率和认知能力，并通过
统一科研智能平台与高技术企业联动，加速原始创新、缩短研发周期、提升成果可转化性，推动产业升级和新产业形态形成。

　　《意见》的出台为推动我国人工智能在经济社会发展各领域加快普及、深度融合绘制了宏伟蓝图。必须牢牢把握人工智能的新发
展机遇，以场景驱动和产业落地为发展初心，以技术持续创新支撑“人工智能+”行动加速落地，带动国家竞争力整体跃升，为建成创新
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型国家和世界科技强国，实现中华民族的伟大复兴做出重要贡献。（中国科学院自动化研究所所长 徐波）
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